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22/09/2025 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.550.529 CEARA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(5) : [GOR VASCONCELOS FERNANDES
ADV.(A/S) :|CARLOS HENRIQUH DA RockaA CruZ
AGDO.(A/S) : ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ELIMINACAO DE CONCURSO PUBLICO POR REPROVACAO EM
FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL. TEMA 22 DA REPERCUSSAO
GERAL. EXISTENCIA DE REGISTROS DE INVESTIGACOES POR
INFRACOES PENAIS. CONCURSO DA AREA DE SEGURANCA
PUBLICA. POSSIBILIDADE DE REGRAMENTO MAIS RESTRITIVO NA
ANALISE DOS REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE AO CARGO.
AVALIACAO RELACIONADA A IDONEIDADE MORAL DO
CANDIDATO. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No Tema 22, julgado sob o rito da repercussao geral (RE 560.900-
RG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 17/8/2020), foi fixada tese
com o seguinte teor: “Sem previsao constitucionalmente adequada e
instituida por lei, ndo é legitima a cldusula de edital de concurso publico
que restrinja a participacao de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou agao penal.”.

2. As atividades de seguranca publica (art. 144, CF), em virtude da
essencialidade, justificam um regramento prdprio e, em certos aspectos,
mais restritivo na andlise dos requisitos de acessibilidade ao cargo,
conforme demonstra o julgamento do ARE 654.432 (Rel. Min. EDSON
FACHIN, redator do acordao Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 05/04/2017, DJe de 8/6/2018), no qual se excetuou o
direito de greve para os servidores da Policia Civil.

3. As carreiras de seguranga publica exercem atividade tipica de
Estado, com autoridade sobre a vida e a liberdade de toda a coletividade,
em razao do que € imperativo que os ocupantes desses cargos estejam
submetidos a critérios mais severos de controle.

4. No caso concreto, trata-se de demanda na qual o autor, ora

recorrido, postula afastar a sua eliminacao do concurso publico para
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Delegado de Policia, na etapa da Investigagao Social.

5. Alguém que responde ou ja respondeu a processo criminal esta
sujeito a consequéncias proprias do regime juridico da carreira funcional
que pretende integrar, tratando-se de cautela relacionada a protecao da
moralidade da Administragao Publica.

6. A exigéncia de idoneidade moral para o ingresso em carreiras de
seguranca publica é plenamente legitima e consistente com o texto
constitucional. Nao se trata, portanto, de verificar sobre eventual culpa ou
inocéncia do autor em relagao ao processo criminal a que responde, mas
de valoracao da conduta moral do candidato.

7. Agravo Interno a que se nega provimento.

ACORDAO

A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Flavio Dino e Carmen
Ltcia.

Publique-se.
Brasilia, 22 de setembro de 2025.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.550.529 CEARA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(5) FIGOR VASCONCELOS FERNANDES
ADV.(A/S) FCARLOS HENRIQUH DA RoCHA CRUZ

AGDO.(A/S) :ESTADO DO CEARA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Trata-se de Agravo Interno interposto por _

_ contra decisio que deu provimento a Recurso
Extraordinario do ESTADO DO CEARA, sob os fundamentos de que (i)

no Tema 22, julgado sob o rito da repercussao geral (RE 560.900-RG, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 17/8/2020), foi fixada tese com o
seguinte teor: “Sem previsdao constitucionalmente adequada e instituida
por lei, ndo é legitima a cldusula de edital de concurso publico que
restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou acao penal.”; (ii) as atividades de seguranga publica (art. 144,
CF), em virtude da essencialidade, justificam um regramento préprio e,
em certos aspectos, mais restritivo na andlise dos requisitos de
acessibilidade ao cargo, conforme demonstra o julgamento do ARE
654.432 (Rel. Min. EDSON FACHIN, redator do acordao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017, DJe
de 8/6/2018), no qual se excetuou o direito de greve para os servidores da
Policia Civil; (iii) as carreiras de seguranca publica exercem atividade
tipica de Estado, com autoridade sobre a vida e a liberdade de toda a
coletividade, em razao do que é imperativo que os ocupantes desses
cargos estejam submetidos a critérios mais severos de controle; (iv) no
caso concreto, trata-se de demanda na qual o autor, ora recorrido, postula
afastar a sua eliminacdo do concurso publico para Delegado de Policia, na
etapa da Investigagao Social; (v) alguém que responde ou ja respondeu a
processo criminal esta sujeito a consequéncias proprias do regime juridico
da carreira funcional que pretende integrar, tratando-se de cautela
relacionada a protecdo da moralidade da Administragao Publica (RE
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1412095-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de

16/3/2023; Rcl 57.289-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe de 02/05/2023; ARE 1.338.798- AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 24/9/2021; RE 1.329.783-AgR, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de 1%/9/2021; (vi) a
exigéncia de idoneidade moral para o ingresso em carreiras de seguranca
publica é plenamente legitima e consistente com o texto constitucional.
N3ao se trata, portanto, de verificar sobre eventual culpa ou inocéncia do
autor em relacdo ao processo criminal a que responde, mas de valoragao
da conduta moral do candidato (Doc. 33).

No Agravo, a parte agravante sustenta, em sintese, (i) distor¢ao na
aplicacdo do Tema 22 da repercussao geral;, (ii) inexisténcia de
indiscutivel gravidade dos delitos; (iii) que a decisdao da comissao de
investigacdo social do concurso viola a presuncao de inocéncia; e (iv)
subsidiariamente, a aplicacdo da teoria do fato consumado, tendo em
vista que o agravante exerce ha varios anos as fungdes de Delegado de
Policia Civil do Estado do Ceara (Doc. 36).

E o relatorio.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.550.529 CEARA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S)

ADV.(a/5) {CARLOS HENRIQUE A ROCHA CRUZ

AGDO.(A/S) :ESTADO DO CEARA
PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Eis a decisao ora agravada:

“Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de
acdrdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Cear3,
assim ementado (fl. 1, Doc. 18):

“EMENTA: APELACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. ELIMINACAO DO CANDIDATO EM
FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL. REGISTROS DE
INFRACOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO. AUSENCIA DE CONDENACAO CRIMINAL
COM TRANSITO EM JULGADO. ARQUIVAMENTO
DOS REGISTROS. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE E DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1 - Cinge-se a controvérsia em aferir se o autor da
acao pode ser considerado apto na fase de investigacao
social no concurso para Delegado de Policia Civil de 12
Classe do Estado do Cear4d, a despeito de possuir registros
de infragOes penais.

2 - O autor foi eliminado do concurso inobstante nao
possuisse nenhuma condenagao criminal transitada em
julgado, tendo, ao revés, seus registros, os quais sequer
sao dotados de indiscutivel gravidade, inclusive sido
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arquivados ha alguns anos, cendrio que viola o principio
da presungao de inocéncia e, por consequéncia, externa a
ilegalidade do ato administrativo que reprovou o
promovente do certame.

3 - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme em reconhecer a impossibilidade de eliminagao do
candidato de concurso publico, sem pena condenatdria
transitada em julgado, em observancia ao principio

constitucional da presuncdo de inocéncia.

4 - Conforme entendimento do e. STF, o “controle
pelo Poder Judicidario de ato administrativo eivado de
ilegalidade ou abusividade nao viola o principio da
separacao dos poderes, podendo-se aferir a razoabilidade
e a proporcionalidade da sangdo aplicavel a conduta do
servidor”.

5 - Recurso conhecido e desprovido. Sentenca
mantida.”

Opostos Embargos de Declaracio pelo ESTADO DO
CEARA (Doc. 20), foram rejeitados aos fundamentos de que “as
matérias ora levantadas, referentes a prescricao da pretensao
punitiva e ao Tema 485 do STF, nao foram suscitadas no

recurso de apelagao, configurando inovagao recursal, o que é
vedado” (Doc. 22).

No RE (Doc. 24), interposto com amparo no art. 102, III,
“a”, da Constituicao Federal, o ESTADO DO CEARA alega ter o
acdrdao recorrido violado os arts. 2% 5° caput; e 37, II, da
CF/1988, bem como a tese fixada no Tema 22/RG.

Sustenta que “o Egrégio Tribunal de Justica cearense
entendeu por bem garantir o pleito do autor, em ma aplicacao
do art. 5° LVII da CF/88, sob o fundamento de que, com base no
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principio da presungao de inocéncia, o requerente, réu em Agao
Penal, poderia continuar concorrendo ao ingresso nos das
forcas de seguranga, contrariando regras mais rigidas existentes
para o ingresso na drea de seguranca publica. Ocorre que a
decisdo adversada acaba por conferir uma interpretacdo
equivocada ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n.? 22 — RG/STF, da Constituicao Federal,
desprezando a ressalva de que podem existir regras mais
rigidas para o ingresso em determinadas carreiras, como as

relacionadas com a seguranga publica” (fl. 9, Doc. 24).

Afirma que “a decisdo vergastada viola, outrossim, a
separacao dos poderes prevista no art. 2° da Carta Magana
Federal, uma vez que o Acérdao representa verdadeira
ingeréncia do judiciario no mérito administrativo devidamente
amparado por preceito legal e constitucional e, por via de
consequéncia, malfere o disposto nos artigos 37, II da CF/88.
Como se pode vislumbrar, data vénia, o acérdao confere
tratamento equivocado ao autorizar que candidato, que seja réu
em Acdo Penal, possa concorrer ao cargo de Delegado,
entendimento este contrario ao firmado pelo Tema n® 22 —
RG/STF” (Do. 24, f1. 9).

Relembra que “que o recorrido foi eliminado do concurso
publico para provimento do cargo de Delegado. Desta feita,
sendo o cargo de Delegado relativo a seguranca publica, de
tamanha relevancia, é possivel que lei estadual afaste o
candidato por conduta desabonadora, mesmo que tal atitude
nao tenha redundado em condenacao transitada em julgado”(fl.
13, Doc. 24). No ponto, afirma que “possui legislagao que exige,
como requisito para ingresso na carreira de agente de seguranca
publica, que o candidato deva “possuir honorabilidade
compativel com a situacao de futuro militar estadual, tendo,
para tanto, boa reputagao social e ndo estando respondendo a
processo criminal, nem indiciado em inquérito policial” (Doc.
24, 1l. 4).
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Aduz que o “acordao local violou os artigos 2° e 5% caput,
bem como a ratio decidendi do Leading Case RE 632.853, Tema
485 do STF porque substituiu a banca examinadora pelos seus
orgaos e consequentemente alterou a condi¢do do candidato
Recorrido (fl. 13, Doc. 24).

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente
recurso, a fim de reformar o acoérdao recorrido e julgar
improcedente o pedido autoral.

Em contrarrazdes, sustenta-se, preliminarmente, que a
repercussao geral da matéria nao foi suficientemente
demonstrada, bem como nao houve o devido
prequestionamento da matéria, além de ser aplicavel no caso os
Obices das Stimulas 279 e 636, ambas do STF. No mérito,
argumenta que o acordao recorrido esta de acordo com o Tema
22/RG, razao pela qual o RE deve ser desprovido (Doc. 26)

Em seguida, o Recurso Extraordinario foi admitido, e os
autos, encaminhados ao STF (Doc. 30).

E o relatdrio. Decido.

Preenchidos os pressupostos legais e constitucionais de
admissibilidade, demonstrada a repercussao geral e o
prequestionamento da matéria, passo a andlise do mérito do

presente Recurso Extraordinario.
Assiste razao ao Estado recorrente.

No Tema 22, julgado sob o rito da repercussao geral (RE
560.900-RG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 17/8/2020),
foi fixada tese com o seguinte teor:

“Sem previsdao constitucionalmente adequada e
instituida por lei, nao é legitima a clausula de edital de
concurso publico que restrinja a participagao de candidato
pelo simples fato de responder a inquérito ou a¢ao penal.”

As conclusdes do acérddo desse precedente foram
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sintetizadas nos termos da ementa a seguir transcrita:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. IDONEIDADE MORAL DE
CANDIDATOS EM  CONCURSOS  PUBLICOS.
INQUERITOS POLICIAIS OU PROCESSOS PENAIS EM
CURSO. PRESUNCAO DE INOCENCIA. PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

1. Como regra geral, a simples existéncia de
inquéritos ou processos penais em curso nao autoriza a
eliminagao de candidatos em concursos publicos, o que
pressupOe: (i) condenagao por orgao colegiado ou
definitiva; e (ii) relacdo de incompatibilidade entre a
natureza do crime em questao e as atribui¢des do cargo
concretamente pretendido, a ser demonstrada de forma
motivada por decisdo da autoridade competente.

2. A lei pode instituir requisitos mais rigorosos para
determinados cargos, em razao da relevancia das
atribui¢des envolvidas, como é o caso, por exemplo, das
carreiras da magistratura, das fungoes essenciais a justica e
da seguranca publica (CRFB/1988, art. 144), sendo vedada,
em qualquer caso, a valoragdo negativa de simples
processo em andamento, salvo situagOes

excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade.

3. Por se tratar de mudanga de jurisprudéncia, a
orientacdo ora firmada nao se aplica a certames ja
realizados e que ndo tenham sido objeto de impugnacao
até a data do presente julgamento.

4. Recurso extraordinario desprovido, com a fixagao
da seguinte tese de julgamento: “Sem previsao
constitucional adequada e instituida por lei, nao ¢é legitima
a cladusula de edital de concurso publico que restrinja a
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participagao de candidato pelo simples fato de responder
a inquérito ou acao penal”.

Por ocasido do julgamento, o Eminente Relator do
precedente paradigma aduziu, entre outros fundamentos, os
seguintes:

“29. (..) pode-se afirmar que certos cargos
pressupoem, por definicdo, um controle de idoneidade
moral mais estrito em razao das atribuicdoes envolvidas,
razao pela qual, em principio, sao incompativeis com
quaisquer  condenagdes  criminais, salvo  casos
excepcionais. E o que ocorre com as carreiras da
magistratura, das fungdes essenciais a justica (Ministério
Pablico, Advocacia Publica e Defensoria Publica) e da
segurancga publica (CF/1988, art. 144). Trata-se de agentes
da lei, dos quais se exige nao so que apliquem o direito em
suas atividades profissionais envolvendo terceiros, mas,
sobretudo, que o apliquem para si prdprios, que vivam
conforme o direito: essa é uma condigao moral basica para
exigir de outrem o cumprimento da lei, fun¢ao precipua
de tais agentes publicos.

30. A lei pode vir a reforcar o controle de acesso a
tais cargos, dispondo, por exemplo, que eventual
condenacao judicial em primeira instancia, ou mesmo a
imposi¢ao administrativa de pena por infracdo disciplinar
(respeitado, em qualquer caso, o contraditdrio), seria
suficiente para a eliminacao de candidato em concurso
publico. Esse tratamento mais estrito harmoniza-se com o
§ 72 ao art. 37 da CRFB/1988, o qual determina que A lei
dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informagoes privilegiadas.”
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No caso concreto, trata-se de demanda na qual o autor,
ora recorrido, postula afastar a sua elimina¢ao do concurso
publico para Delegado de Policia, na etapa da Investigagao
Social.

Vejam-se os seguintes trechos do acdrdado recorrido (fl. 4,
Doc. 18):

“Na esteira do que ja delineei no relatério do recurso,
cinge-se a controvérsia em aferir se o autor da acdo pode
ser considerado apto na fase de investigagao social no
concurso para Delegado de Policia Civil de 1* Classe do
Estado do Cear4 (Edital n® 01/2014 — SSPDS) a despeito de
possuir registros de infragdes penais.

(...)

Compulsando os autos observo que o promovente
foi excluido do concurso em razao de ter figurado como
investigado por infracdo de menor potencial ofensivo —
conforme registro n® 0272054-02.2005.8.19.0001
relacionado a lesao corporal leve (art. 129, do Cddigo
Penal), arquivado em 23/08/2005; n°® 0350147-
42.2006.8.19.0001 relacionado a lesdao corporal culposa (art.
129, § 6% do Cddigo Penal), arquivado em 30/01/2007; n®
0326959- 83.2007.8.19.0001 relacionado a lesao corporal
leve (art. 129, do Cdédigo Penal), arquivado em 12/09/2007;
e n® 0193554-14.2008.8.19.0001 relacionado a lesao corporal
leve, desacato e injuria (arts. 129, caput, 331 e 140, todos
do Cddigo Penal), arquivado em 11/01/2012 —, bem como
ter respondido ao processo n® 0105530-05.2011.8.19.0001,
referente ao crime de desacato (art. 331 do Codigo Penal),
o qual foi arquivado em 23/05/2011.

Extrai-se deste caderno processual, portanto, que o
autor foi eliminado do concurso inobstante nao possuisse
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nenhuma condenagao criminal transitada em julgado,
tendo, ao revés, seus registros, os quais friso nao serem
dotados de indiscutivel gravidade, inclusive sido
arquivados ha alguns anos, cendrio que viola o principio
da presuncao de inocéncia e, por consequéncia, externa a
ilegalidade do ato administrativo que reprovou o
promovente do certame.

(...)

Assim, a sentenca vergastada ndo merece nenhum
reparo, revelando-se legitima a presente intervencao
judicial para garantir o direito do promovente em ser
considerado apto na fase de investigacdo social do
concurso para Delegado de Policia Civil de 1* Classe do
Estado do Ceard.”

As atividades de seguranca publica (art. 144, CF), em
virtude da essencialidade, justifica um regramento proprio e,
em certos aspectos, mais restritivo na andlise dos requisitos de
acessibilidade ao cargo. Assim o demonstra o julgamento do
ARE 654.432 (Rel. Min. EDSON FACHIN, redator do acérdao
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
05/04/2017, DJe de 8/6/2018), no qual se excetuou o direito de
greve para os servidores da Policia Civil.

As carreiras de seguranca publica exercem atividade tipica
de Estado, com autoridade sobre a vida e a liberdade de toda a
coletividade, em razdo do que é imperativo que os ocupantes
desses cargos estejam submetidos a critérios mais severos de
controle.

Nao se trata, portanto, de verificar sobre eventual culpa
ou inocéncia do autor em relagdo ao processo criminal a que
responde, mas de valoragao da conduta moral do candidato.

Por esse motivo, tenho que a exigéncia de idoneidade

moral para o ingresso em carreiras de seguranga publica é
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plenamente legitima e consistente com o texto constitucional.

Naturalmente, alguém que responde ou ja respondeu a
processo criminal esta sujeito a consequéncias proprias do
regime juridico da carreira funcional que pretende integrar.
Trata-se de cautela relacionada a protegio da moralidade da
Administracao Publica (RE 1412095-AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 16/3/2023; Rcl 57.289-AgR,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
02/05/2023; ARE 1.338.798-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 24/9/2021; RE 1.329.783-AgR,
Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de
19/9/2021.

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para
julgar improcedente o pedido inicial, mantendo-se a decisao da
entidade promotora que excluiu o ora recorrente do concurso
publico.

Invertam-se os 0nus de sucumbéncia.
Ficam AMBAS AS PARTES advertidas de que:

- a interposicdo de recursos manifestamente inadmissiveis
ou improcedentes, ou meramente protelatorios, acarretara a
imposi¢ao das san¢des cabiveis;

- decorridos 15 (quinze) dias tuteis da intimac¢ao de cada
parte sem a apresentacdo de recursos, sera certificado o transito
em julgado e dada baixa dos autos ao Juizo de origem.

Publique-se.”

Nao ha reparo a fazer no entendimento aplicado, pois o Agravo
Interno nao apresentou qualquer argumento apto a desconstituir os
fundamentos da decisao recorrida.
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Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E o voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.550.529 CEARA
PROCED. : CEARA/CE
RELATOR (A) : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

© o +.::: [GOR VASCONCELOS FERNANDES
.- [ARLOS HENRTQUE DA ROCHA CRUZ (5496/CE, 63543/PE,|

AGDO. (A/S): ESTADO DO CEARA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

Decisdo: Apds o voto do Ministro Alexandre de Moraes, Relator,
gue negava provimento ao agravo interno, pediu vista dos autos o
Ministro Flavio Dino. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 8.8.2025 a

18.8.2025.

Composigdo: Ministros Cristiano Zanin (Presidente),
LGcia, Luiz Fux, Alexandre de Moraes e Flavio Dino.

Cintia da Silva Goncgalves
Secretdria da Primeira Turma
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.550.529 CEARA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(5) {IGOR VASCONCELOS FERNANDES
ADV.(A/S) :CARLOS HENRIQUH DA RocHaA CruZ
AGDO.(A/S) : ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

VOTO DIVERGENTE

AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO PARA DELEGADO DE POLICIA
CIVIL. INVESTIGACAO SOCIAL.
ELIMINACAO DO CANDIDATO.
REGISTROS SOMENTE DE SUPOSTAS
INFRACOES PENAIS DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO.
PROCEDIMENTOS ARQUIVADOS HA
MAIS DE 15 ANOS, SEM OFERECIMENTO
DE ACAO PENAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. INAPLICABILIDADE DA
EXCECAO DO TEMA 22 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE
SITUACOES EXCEPCIONALISSIMAS E
DE INDISCUTIVEL GRAVIDADE. OBICE
DA SUMULA  279/STE.  AGRAVO
INTERNO PROVIDO.

O Senhor Ministro Flavio Dino: Trata-se de agravo interno

interposto por | NN o face de decisio

monocratica que deu provimento ao Recurso Extraordinario interposto
pelo Estado do Ceard, reformando acorddao do Tribunal de Justica do
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Estado do Ceara (TJCE) que havia mantido a decisdao de primeira

instancia, garantindo a sua permanéncia no concurso para o cargo de
Delegado de Policia Civil.

O agravante narra que foi eliminado na fase de investigacao social
do concurso publico, regido pelo Edital n® 01/2014 — SSPDS, por possuir
registros de supostos delitos de menor potencial ofensivo (arts. 129 e 331
do Cddigo Penal), ocorridos ha mais de 15 anos. Ele ressalta que todos os
procedimentos investigativos foram arquivados, sem que sequer
houvesse representacdo ou dentncia contra si, e, consequentemente,
sem qualquer condenagao criminal transitada em julgado.

O TJCE, ao julgar a apelacdo do Estado do Ceard, manteve a
sentenca que considerou a eliminacdo do candidato ilegal e
inconstitucional, por violar o principio da presungao de inocéncia e por
nao se enquadrar na exce¢ao de “indiscutivel gravidade” do Tema 22 da
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal.

Inconformado, o Estado do Ceard interpds Recurso Extraordindrio,
que foi provido monocraticamente, sob o fundamento de que a carreira
de seguranca publica permite a aplicacao de critérios mais rigorosos na
investigacado social, justificando a elimina¢do do candidato.

Nas razoes do presente agravo interno, o recorrente sustenta que a
decisao monocratica aplicou de forma equivocada o Tema 22, ignorando
a premissa fatica de que os fatos nao eram de “indiscutivel gravidade”.
Reforca que a simples existéncia de registros arquivados, sem qualquer
denuincia ou condenacgdo, ndo pode macular a sua idoneidade moral, sob
pena de violar o principio da presunc¢do de inocéncia, com eficacia em
todo o ordenamento juridico, e o principio da razoabilidade, ao conferir
efeitos ad eternum a fatos pretéritos. Cita precedentes desta Corte e de
outros tribunais que amparam sua tese.

E o breve relatério. Passo a votar.

Peco vénia ao Relator para divergir.

A controvérsia central reside na aplicagio do Tema 22 da
Repercussao Geral (RE 560.900) ao caso concreto. A tese fixada pelo
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Plenario do Supremo Tribunal Federal é clara ao estabelecer que:

“Sem previsdo constitucional adequada e instituida por
lei, ndo é legitima a clausula de edital de concurso publico que
restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de

responder a inquérito ou agao penal.”

Apesar de a propria ementa do precedente ressalvar a possibilidade
de critérios mais rigorosos para carreiras como a magistratura e a
seguranca publica, esta ressalva ndao pode ser interpretada de forma
isolada, ignorando a totalidade da jurisprudéncia firmada. O acoérdao do
Tema 22 é expresso em proibir a valoracao negativa de simples processo
em andamento, exceto em “situacfes excepcionalissimas e de
indiscutivel gravidade”.

No caso em andlise, as premissas faticas, reconhecidas tanto pela
sentenca de primeiro grau quanto pelo acérdao do TJCE, demonstram
que a eliminacdo do candidato se baseou em registros de infrac6es
penais de menor potencial ofensivo, ocorridos ha mais de quinze anos,
e que foram todos arquivados por auséncia de indicios de autoria e
materialidade. A auséncia de denuncia torna inquestionavel que o
candidato se mantém sob o manto do principio da presungao de
inocéncia, consagrado no art. 5%, inciso LVII, da Constitui¢ao Federal.

Considerar a mera existéncia de registros arquivados, sem denuncia,
como motivo para elimina¢do de um candidato a cargo de Delegado de
Policia Civil viola, de forma manifesta, o supracitado principio
constitucional. Tal ato administrativo é desproporcional.

A jurisprudéncia desta Corte é firme em rechacar a eliminacdo de

candidatos em situagdes como a presente. Assim, por exemplo:

“RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO. ELIMINACAO DO CANDIDATO NA FASE DE
INVESTIGACAO  SOCIAL. DESCUMPRIMENTO DO
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DECIDIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 560.900-RG, TEMA N. 22,
CARACTERIZADO. INQUERITO POLICIAL ARQUIVADO
DOIS ANOS ANTES DO EDITAL DE ABERTURA DO
CONCURSO. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.”
(Rel 54779, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe
09-03-2023)

Além disso, verifica-se que a revisdo das premissas adotadas pelo
Tribunal de origem demandaria o exame da moldura fatica delineada, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, a inviabilizar o conhecimento
do recurso extraordinario. Aplicagio da Sdamula n® 279/STF: “para
simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario”. Nesse
sentido:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO.
SOLDADO DA  POLICIA  MILITAR. FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL. INQUERITO POLICIAL.
ARQUIVAMENTO. AUSENCIA DE INDICIAMENTO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. TEMA 22/RG. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279/STF.
VERBA HONORARIA. MAJORACAO CABIVEL. I. CASO EM
EXAME 1. Agravo interno interposto de pronunciamento que,
ao desprover o recurso extraordinario com agravo, invocou
como razoes de decidir: (i) a consonancia do acérdao origindrio
com a orientacao firmada no Tema 22/RG; e (ii) a vedagado
prevista na Sumula 279/STF. 2. A parte agravante sustenta a
impertinéncia dos fundamentos adotados. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 3. A questao em discussio consiste em saber se foi
observada, pelo Tribunal de origem, a tese fixada no Tema
22/RG e se é adequado o recurso extraordindrio quando o
deslinde da controvérsia pressupde revolvimento de matéria
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fatico-probatdria. III. RAZOES DE DECIDIR 4. No julgamento

do RE 560.900 (Tema 22/RG), Rel. Min. Luis Roberto Barroso, o
Tribunal Pleno fixou a seguinte tese: “Sem previsao
constitucional adequada e instituida por lei, ndo é legitima a
cldusula de edital de concurso publico que restrinja a
participagao de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou acdo penal.” 5. No caso, o Colegiado a quo nao se
afastou da orientagdo firmada no precedente vinculativo,
porquanto, consideradas as provas reunidas, entendeu que,
embora a parte agravada tenha figurado como envolvida em
inquérito policial, o procedimento investigatorio acabou
arquivado sem indiciamento. 6. Dissentir da conclusio
alcancada na origem demandaria reanalise de balizas faticas,
providéncia vedada em sede de recurso extraordinario, ante o
6bice versado na Saumula 279/STF. IV. DISPOSITIVO 7. Agravo
interno desprovido, com majoragao da verba honoraria.” (ARE
1524252 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma,
DJe 07-05-2025)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM  08.05.2024.
CONCURSO PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL. CONDUTA
INCOMPATIVEL COM O CARGO. EXCLUSAO. CRITERIOS
MAIS RIGOROSOS. TEMA 22 DA REPERCUSSAO GERAL.
INOCORRENCIA DE OFENSA. REQUISITOS. PREVISAO EM
EDITAL E EM LEI. REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O Tribunal de origem, no
caso concreto, para legitimar a eliminacdo do Recorrente no
concurso publico, amparou-se na conclusao de que a sua
conduta era incompativel com o cargo de Policial Rodoviario
Federal. 2. Esta Suprema Corte, por ocasiao do julgamento do

Tema 22 da repercussao geral, entendeu possivel a exigéncia de
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requisitos mais rigorosos de afericdo de condutas sociais para
determinados cargos, em conformidade com o edital do
certame, como nas hipdteses das carreiras da magistratura e da
seguranca publica (art. 144, da CF). 3. Acrescento ao
fundamento da decisdao monocratica, diante dos argumentos
postos no apelo extremo e agora no agravo regimental, de que
“a base para a exclusao do candidato foi o edital do concurso,
sem lei anterior que estabelecesse quais sao as condutas sociais
e quais atos de idoneidade seriam impeditivos para o exercicio
do cargo de Policial Rodovidrio Federal”, que a Corte a quo,
fundamentou-se no edital do referido concurso publico, e
também em dispositivo legal para avaliacdo dos critérios
exigidos na fase de investigacdo social. 4. Ademais, eventual
divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo juizo a
quo, quanto ao questionamento da parte Recorrente em
relacdo ao estabelecimento de “quais sdo as condutas sociais e
quais atos de idoneidade seriam impeditivos para o exercicio
do cargo de Policial Rodoviario Federal”, demandaria uma
analise minuciosa da Lei 4.878/65 citada pela instiancia de
origem, bem como o reexame de fatos e provas da causa, o que
inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista
0 Obice da Sumula 279 do STF e a auséncia de ofensa direta a
Constituicio Federal. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. Mantida a decisao agravada quanto aos honorarios
advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e
3%, do CPC, devendo ser observada a suspensdao da
exigibilidade por ser a parte beneficidria da justica gratuita.”
(RE 1482366 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, DJe 09-10-2024)

A propésito, transcrevo os fundamentos do Juizo de primeiro grau
para julgar procedente o pedido contido na inicial:

“Analisando o caso em lica, verifica-se que o conteudo do
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documento de id. 40381928, fls. 21/23 dos autos, por si s6, ndo
consubstanciaria o ato de elimina¢ao do candidato, posto que
no acervo documental anexado ao processo nao consta

condenacdo criminal transitada em julgado.

Ainda, tendo a exclusao do autor na fase de investigacao

social se dado, no caso sob exame, em razao de ter figurado

como investigado por infracio de menor potencial ofensivo
(TCO n® 0272054-02; TCO n® 0350147-42.2006.8.19.0001; TCO n®

0326959-83.2007.8.19.0001 e TCO n® 0193554-14.2008.8.19.0001),
tendo sido arquivados ha muitos anos, sem sequer ter havido

denuncia ou condenacdo, sem que esteja devidamente

caracterizada situacdo excepcionalissima e de indiscutivel

gravidade, restaria afrontado o principio da presuncao de
inocéncia plasmado no art. 59, LVII, da CE.”

Ao confirmar a sentenca de procedéncia, a Corte a quo assim se

manifestou:

“Compulsando os autos observo que o promovente foi
excluido do concurso em razdo de ter figurado como

investigado por infracio de menor potencial ofensivo —
conforme registro n°® 0272054-02.2005.8.19.0001 relacionado a
lesdo corporal leve (art. 129, do Cddigo Penal), arquivado em
23/08/2005; n° 0350147-42.2006.8.19.0001 relacionado a lesdo
corporal culposa (art. 129, § 6°, do Codigo Penal), arquivado
em 30/01/2007; n® 0326959- 83.2007.8.19.0001 relacionado a lesao
corporal leve (art. 129, do Coddigo Penal), arquivado em
12/09/2007; e n® 0193554-14.2008.8.19.0001 relacionado a lesdao
corporal leve, desacato e injuria (arts. 129, caput, 331 e 140,
todos do Cddigo Penal), arquivado em 11/01/2012 —, bem
como ter respondido ao processo n° 0105530-05.2011.8.19.0001,
referente ao crime de desacato (art. 331 do Cddigo Penal), o
qual foi arquivado em 23/05/2011.
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Extrai-se deste caderno processual, portanto, que o autor
foi eliminado do concurso inobstante ndo possuisse nenhuma

condenacdo criminal transitada em julgado, tendo, ao revés,

seus registros, 0s quais friso ndo serem dotados de
indiscutivel gravidade, inclusive sido arquivados ha alguns

anos, cendrio que viola o principio da presuncao de inocéncia e,
por consequéncia, externa a ilegalidade do ato administrativo
que reprovou o promovente do certame.

[..]

Assim, a sentenga vergastada ndo merece nenhum reparo,
revelando-se legitima a presente intervencdo judicial para
garantir o direito do promovente em ser considerado apto na

fase de investigacdo social do concurso para Delegado de
Policia Civil de 12 Classe do Estado do Ceara.

Ante o exposto, pelos argumentos fartamente coligidos e

tudo mais que dos autos consta, em consondncia com o
judicioso parecer da douta Procuradoria Geral de Justica,
conheco da apelagato para NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo in fotum a sentencga recorrida.”

Assim, deve prevalecer a valoragao constante do acordao do TJCE.

Com base nesses fundamentos, divirjo do Ministro relator, e voto
pelo provimento do agravo interno, para negar provimento ao recurso
extraordindrio interposto pelo Estado do Ceara.

Havendo prévia fixagao de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor do Estado do Ceard, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 32 do referido artigo e a
eventual concessao de justiga gratuita.

E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.550.529 CEARA
PROCED. : CEARA/CE
RELATOR (A) : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

.+ [[GOR VASCONCELOS FERNANDES
.- [ARLOS HENRTQUE DA ROCHA CRUZ (5496/CE, 63543/PE,|

AGDO. (A/S): ESTADO DO CEARA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

Decisdo: Apds o voto do Ministro Alexandre de Moraes, Relator,
gue negava provimento ao agravo interno, pediu vista dos autos o
Ministro Flavio Dino. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 8.8.2025 a

18.8.2025.

Decisdo: A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Flavio
Dino e CArmen Lucia. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 12.9.2025 a

19.9.2025.

Composicdo: Ministros Cristiano Zanin (Presidente), Carmen

LGcia, Luiz Fux, Alexandre de Moraes e Flavio Dino.

Cintia da Silva Goncgalves
Secretédria da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2845-7E74-582E-4FC4 e senha 7F98-737E-EC9F-FFBC


advog
Realce

advog
Realce


	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. ALEXANDRE DE MORAES
	Extrato de Ata - 19/08/2025
	Voto Vista
	Extrato de Ata - 22/09/2025



